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Mustafa Sonmez

TURKIYE EKONOMISINDE CARPIK BUYUME VE SORUNLAR

Tiirkiye ekonomisine, tarihinin en derin krizi olan 2001 daralmasinin ardindan tist iiste
yasadig1 “biiylime basaris1 Oykiileri” ile yerli-yersiz ovgiiler diiziiliirken ve bu donemin
onemli bir kisminda iktidar olan AKP , bu “basar1”dan en 6nemli pay1 kendine
cikarirken, 400 milyar dolara ¢iktig1 ve kisi bagina 5500 dolara yiikseldigi iddia edilen
gelir pastasinin, gercekte siniflara ve bolgelere gore nasil paylastirildigindan hi¢ dem
vurulmamaktadir. Bu garpik biiylimenin getirdigi katilasan yiiksek issizlik, azalmayan i¢



borg yiikii, biiyiiyen 6zel sektor borg yiikii, askiya alinan sosyal devlet hizmetlerinden ve
daha bir dizi ¢arpikliktan hi¢ bahsedilmemektedir.

Milil Gelirde Biiyiime:1998-2006,Milyar $,%
450 15,0
400
400 |
1100
350 |
300 1 150 mmm GSMVH,Milyar $
—e— Blylme Hiz1,%
250 |
100
200 |
150 | 150
100 +
- -10,0
50 +
04 - -15,0
8 8§ 8 8 8 8 8 8 8
~— ~— N N N N N N N

Asirt degerlenmis doviz kuru ile abartili tarzda 6lctilen milli gelir pastasinin 2002°deki
181 milyar dolarlik biiyiikliiglinden 2006’da 400 milyar dolarlik biiyiikliige
ulasildigindan sézedilmektedir. Ancak, yaklasik yilizde 80’1 kullanilabilir gelir olarak
hanelere giren bu gelirin haneler arasinda nasil paylastirildig: arastirildiginda, diinyanin
en adaletsiz gelir dagilimina sahip iilkelerinden Tiirkiye nin bu makus talihinde bir
degisim goriilmemektedir. AKP iktidarinin ilk icraat yili olan 2003 te, toplam niifusta
yiizde 17.8’lik pay1 olan kar-faiz-rant geliri sahiplerinin , gelir pastasindan aldig1 pay
yiizde 53.1 iken 2006°da bu pay yilizde 56.1’°e ¢ikmistir. Yani biiyiiyen gelir pastasindan
esas olarak bu kesim faydalanmistir. Buna karsilik niifustaki pay: yiizde 33’1l gegen tarim
kesiminin pay1 ayn1 donemde ylizde 12.7°den yiizde 9,5’a gerilemis, pastay1 biiyiiten
ticretli kesimin ise , biiyliyen pastadan aldig1 payda iyilesme olmamustir.
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Kaynak: TUIK verilerinden hesapland:

Gelirin aileler arasindaki bu adaletsiz boliisiim bi¢imi, bolgesel diizeydeki geleneksel
carpiklikta da siirmektedir. Bu ¢arpiklik gostergesinin en giinceline, yatirimlarin bolgesel

dagilimina bakarak ulagsmak miimkiindiir.

2002-2006 doneminin tesvikli yatirimlarinin yiizde 39’undan Marmara Bolgesi tek basina
pay alirken i¢ Anadolu Bolgesi'nin yiizde 14, Ege Bolgesi’nin de yiizde 12 pay aldig
goriilmiistlir. Buna karsilik ayn1 donemde,niifusun yiizde 18’inin yasadigi Dogu ve
Gilineydogu’nun aldig1 toplam pay yiizde 9’da kalmistir. Ancak, bu toplamda da tipik bir
Gilineydogu ili olmayan ve hesaplamalarda bolge ortalamasini yiikselterek, analizleri
etkisizlestiren G.Antep, tek basina yiizde 4,5 pay almaktadir. Dolayisiyla, G.Antep’in
pay1 ayri tutuldugunda , 21 ili kapsayan Dogu ve G.Dogu’nun, yatirimlarin ancak yiizde

4,5’unu alabildigi goriilmiistiir.
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Kaynak:Hazine Miistesarligi verilerinden hesapland: (G.Dogu 'nun G.Antep hari¢ payi, yiizde 1,5 'tur)

Ozellikle Tiirkiye nin Dogu ve Giineydogusunda yer alan illerde halkin “is ve as”
beklentilerine, AKP iktidar1 doneminde izlenen politikalarla da cevap verilemedi, bolge
insaninin yoksullugu giderek artti. Bu sonugta, IMF-Diinya Bankasi direktifleriyle
kamunun ekonomiden ¢ekilmesi, yatirimlardan uzaklastiriimasi, yatirimer KiT lerin satist
ve tasfiyesi gibi anti-kamucu politikalar etkili oldu.

Tiirkiye’nin 21 ilini kapsayan Dogu ve Giineydogu illerinde yasayan tahmini 12,5
milyon niifusun igsizlik ve yoksulluk sorunlarina, 6zellikle bolgenin birgok ilinde siiren
“diisiik yogunluklu savas” diye tarif edilen ¢atismalar ve bolgeye doniik “asker-polis
harcamalari”nin 6ncelik tagimasi ¢oziim iiretmiyor. AKP iktidar1 doneminde de Tiirkiye
biitcesinden bu 21 ile aktarilmig goriinen kaynaklar, sivil niifusun is ve as
beklentilerinden ¢ok, bdlgede asker-polis harcamalarinda kullanilmis, Tiirkiye’nin,
cogunlugu alt ve orta siniflardan olusan vergi miikelleflerinin vergilerinin de verimsiz
kullanilmasina yol agmustir.

GOC, KANAYAN YARA...

Bolgesel azgelismisligi en derinden yasayan Dogu ve Giineydogu’nun 21 ilinde niifus
artis1 bir yandan stirerken bir yandan da Bolge, siirekli go¢ veriyor. 2000 niifus sayiminda
11 milyon 278 bin olarak belirlenen 21 ilin niifusunun, 2007 yilinda 12 milyon 467 bine
ulastig1, 2010 yilinda ise 13 milyona yaklasacag: tahmin ediliyor. Bu, 2000°de yiizde 17
olan Bolge niifusunun, goglere ragmen 2010°da yine yiizde 17’yi bulacagi anlamini
tastyor. Yogun goclere ragmen Bolge niifusunun, Tiirkiye toplami i¢indeki payim
korumasi, B6lge’nin yiiksek dogurganlik oraniyla agiklanabilir. Tiirkiye genelinde
kadinlarin dogurganlik orani (Bir kadinin dogurgan oldugu dénem boyunca -15-49
yaslar1 arasinda- dogurabilecegi ¢cocuk sayisi) 2,53 ; Dogu Anadolu’da 3,92,
Gilineydogu’da ise 4,92 olarak belirlenmistir.

illere gére yil ortasi niifus projeksiyonlari,

2000-2010
2000 2007 2010 Niifus
. Niifus,Bin Tahmini Tahmini degisim(Tah)
- Kisi Kentlesme,% Niifus Kentlesme,% Niifus Kentlesme,%  2000-2010,%
Tirkiye 67420 65 73875 68 76505 70 13,48
1. Sanhurfa 1428 58 1747 60 1891 61 32,41
2. Van 869 51 1037 56 1112 58 27,93
3. Hakkari 234 58 279 68 299 72 27,57
4. Sirnak 350 60 413 67 440 69 25,82
5. Batman 453 66 529 72 563 75 24,23
6. Mardin 700 55 793 62 833 65 18,99
7. Diyarbakir 1354 60 1518 64 1587 65 17,24
8. Adiyaman 620 54 687 61 715 65 15,29
9. Malatya 849 58 935 63 971 64 14,44
10. Agn 526 47 579 55 600 59 14,23
11. Mus 451 35 495 40 513 43 13,77
12. 1gdir 168 48 182 55 187 58 11,65



13. Bitlis 387 56 418 65 430

14. Elazig 567 64 599 70 611
15. Erzurum 935 59 962 69 968
16. Siirt 263 58 266 69 266
17. Erzincan 316 54 314 60 311
18. Bingol 254 48 243 61 237
19. Ardahan 135 29 117 36 110
20. Kars 326 43 279 52 255
21. Tunceli 95 58 74 73 66

21l 11278 55 12467 62 12965

Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanmistir
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Dogu ve Giineydogu’da dikkat ¢ekici bir husus da kentlesmenin hizlanmis olmasidir.
Gegimini agirlikla geleneksel tarim ve hayvanciliktan saglayan bdlge niifusunun,
ozellikle son yillarda hem tarim ve hayvancilifa verilen desteklerin azaltilmasi, hem de
yasanan savasin can ve mal giivenligini kirsalda daha ¢ok tehdit etmesi, kirlarin

bosalmasi ve kentlere yogun go¢ yasanmasi ile sonuglanmaistir.

NET GOC HIZINDA SIRALAMA

2000
daimi

) ikametgah

IL ADI nufusu (1) Aldigi gé¢  Verdigi gé¢ Net gog
1. Ardahan 119982 8791 22317  -13526
2. Siirt 218773 17932 34994  -17062
3. Adiyaman 559772 17624 58369 -40745
4. Mardin 601621 26083 68165 -42082
5. Kars 290611 28937 47268 -18331
6. Mus 390308 13379 37448  -24069
7. Agn 451287 24586 50799  -26213
8. Erzurum 825427 50809 97300 -46491
9. Bingodl 222139 13795 25202  -11407
10. Batman 390289 20133 38165 -18032
11. Van 726202 35053 67406  -32353
12. Diyarbakir 1176390 62996 111060 -48064
13. Sanhurfa 1243058 38320 87632  -49312
14. Tunceli 83642 15705 18828 -3123
15. Elazig 513839 36075 48438 12363
16. Malatya 773959 49192 66015 -16823
17. Bitlis 331728 24270 31374 -7104
18. Hakkari 186976 13369 15715 -2346
19. Igdir 145602 11944 13305 -1361
20. Erzincan 282662 29336 30661 -1325
21. Sirnak 276300 28457 22507 5950

Toplam 21 il 9810567 566786 992968 -426182

Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanmistir

1990-2000 déneminde, 567 bin dolayinda gé¢ almasina karsilik 993 bine yakin gé¢ veren

Net gé¢
hizi
(%0)
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21 ilin, sonucta net gogii 10 y1lda 426 bini gegmistir. Net go¢ hizinin yiiksekliginde
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Dogu’da Ardahan,Kars ve Agri’nin,Giineydogu’da ise Siirt,Adiyaman ve Mardin’in &ne
ciktig1 goriilmektedir.
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Bolgenin 1990-2000 déneminde verdigi 476 bin kisilik net goce mutlak say1 olarak
bakildiginda , en ¢ok net goc¢iin Sanlurfa’dan 49 bin 312 kisi ile verildigini, onu 48 bini
askin net gé¢le Diyarbakir’in izledigi , sonra da Erzurum, Mardin,Adiyaman ve Van’in
geldigi gortiilmektedir.

YOKSULLASMA ARTIYOR..

Niifus gocti, Bolgeden nitelikli ya da niteliksiz isgiiciiniin oldugu kadar, irili-ufakli
sermaye-servetin go¢ii anlamini da tasimaktadir. Dolayisiyla, gogler, yapisal olarak
Bolge’nin gelismesi i¢in gerekli insan ve para kaynaklarinin Bolge disina ¢ikmasi, bu da
bu kaynag1 ¢ceken Bat1 bolgeleri ile Dogu arasindaKi ugurumun agilmast , esitsizligin
biliylimesi anlamina gelmektedir.

Gogler, hem yoksullugun, can giivenliginin eksikliginin sonucu olarak yasanmakta, hem
de bolgeye insan ve sermaye/servet kaybi1 yasatarak bolgenin daha da yoksullagmasina
yol agmaktadir.



Nitekim, bunun sonucu olarak, en sonuncusu 2001°de dl¢tilen kisi basina gelirde, 21
Dogu ve Giineydogu ilinin hig birinin, ortalama Tiirkiye kisi bagina gelirine ulagsamadig1
anlagilmaktadir. 2001°de, 2146 dolar olan 2001 Tiirkiye ortalama kisi basina geliri, en
yoksul Agri’nin 568 dolarlik kisi basina gelirinin ylizde 277 uistiine ¢ikarken, en yakin
Elaz1g’inkinin (1704 dolar) bile ylizde 26 iistiinde gergeklesmistir.

Kisi Basina Gelirde 21 Dogu ili, 2001,$
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Kaynak:TUIK verilerinden hesaplandi

Kisi bagina gelirin yanisira, kisi bagina diisen kamusal egitim ve saglik gostergelerini
dikkate alan siralamalarda da 21 Dogu ve Gilineydogu ilinin yoksullugu gézler 6niine
serilmektedir. Devlet Planlama Teskilati’nin gelistirdigi ve 2003 yilinda yayimladigi
illerin sosyoekonomik gelismislik siralamasinda bolgenin 21 ilinden 17’sinin,
Tiirkiye’nin 81 ilinin en alt 20’lik diliminde yer aldig1 anlagilmaktadir.



Sosyoekonomik(Az)gelismislikte 21'ilin Tirkiye iginde
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Kaynak:DPT

Tiirkiye’de toplumun refah ya da yoksulluk derecesini gostermek agisindan bagvurulan
iki gosterge “yesil kartli niifus” oran1 ve 6zel oto sahipligidir. Bu gostergelerden yesil
kart, “Higbir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda bulunmayan ve aylik geliri
veya aile igindeki gelir pay1 asgari iicretin vergi ve sosyal sigorta primi disindaki
miktarinin 1/3'linden az olanlara” verilmektedir ve iilkedeki yoksul sayisini, niifus
icindeki oranlarini belirlemede 6nemli bir gosterge olarak kullanilmaktadir.

Yesil kartli niifus istatistikleri, AKP iktidar1 doneminde niifustaki yoksullagmanin
artmasinin 6nemli bir gostergesi sayilmalidir. 2007 y1l1 yesil kartl niifus istatistikleri,
yesil kart kullanan niifusu 8 milyon 633 bin dolayinda belirlerken, bunlarin yiizde 41’inin
, Dogu ve Giineydogu’daki 21 ilde yasadig1 goriilmektedir. Tiirkiye genelinde yesil kartl
yoksul niifus , toplam niifusun yiizde 12’sine yaklasirken bu oran 21 Dogu-giineydogu
ilinde yiizde 30’a yaklagsmaktadir. Yesil kartlilik oran1 Van’da yiizde 47’ye ulasirken,
Batman’da yiizde 43’e yaklasmis goriinmektedir.



YESIL KARTLI NUFUS SIRALAMASI

ILIN ADI VE EN YUKSEK ) ) Yesil
YESIL KARTLI ORANINDA | TOPLAM YESIL NUFUS Karth

SIRASI KARTLI(2007) | 2007 (BiN) | Niifus %
1.VAN 472717 1013 46,7
2.BATMAN 222264 518 429
3.BINGOL 100661 245 41,0
4.SiRT 104431 266 39,2
5.MUS 176867 489 36,2
6.ADIYAMAN 240201 678 355
7.16DIR 62907 180 35,0
8.HAKKARI 91032 273 334
10.AGRI 166745 571 29,2
11.KARS 81352 287 28,3
12.DIYARBAKIR 416202 1494 27,9
13.TUNCELI 20487 76 26,8
14.MARDIN 201313 780 25,8
15.SANLIURFA 438100 1700 25,8
16.BITLIS 104049 413 252
18.ARDAHAN 29460 119 247
19,ERZURUM 225937 959 23,6
21.ELAZIG 121772 595 20,5
23.SIRNAK 81145 404 20,1
34.MALATYA 138322 923 15,0
56.ERZINCAN 27430 315 817
2110 3523394 12299 29,1
TURKIYE 8632778 72974 18
21 ILTURKIYE, % 41 17 !

Kaynak:Saghk Bakanhgi

Bir diger refah gostergesi ise 6zel oto sahipligidir . 2005°te Tiirkiye genelinde her 1000
kisiye 80 otomobil diisiiyor goriinmesine karsilik bu oranin 21 Dogu ve Giineydogu
ilinde 20’ye indigi goriilmektedir. Her 1000 kisiye diisen 6zel oto sayis1 Hakkari’de 7,
Mus’ta 9, Sirnak’ta 10, Bitlis ve Bing6l’de 11 olarak belirlenirken Malatya’da bile 41 ile
Tiirkiye ortalamasinin ancak yarisina ulasabilmektedir.
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Kaynak:TUIK

Bolge yoksullugunu pekistiren bir gergek de enflasyon oraninin Tiirkiye genelinin
iistiinde seyridir. Ornegin Agustos 2006-Agustos 2007 déneminde yillik tiiketici
enflasyonu Tiirkiye genelinde ytiizde 7,4 olarak 6l¢iiliirken, Dogu ve Giineydogu’nun
biitiin alt bolgelerinde bu oranin iistiine ¢ikmis, Erzurum alt bolgesinde 9,6’y1, Agr alt



bolgesinde ylizde 9’u, Sanliurfa-D.Bakir altbolgesinde yiizde 8,5’u bulmustur.

TUKETi(}i ENFLASYONUNDA TUngiYE ORTALAMASI
VE DOGU ALT BOLGELERI,% AGUSTOS 2006-2007
TURKIYE ORTALAMASI | 7,39
TRB1 (Malatya, Bazig, Bingdl, Tunceli) | | 7,61
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) | | 7,93
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) | | 8,37
TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) | | 8,52
TRA2 (Adri, Kars, Igdrr, Ardahan) | |9,02
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) | ] 9,64

Kaynak:TUIK verilerinden hesaplandi

ISSiZLiK EN BUYUK SORUN

Dogu ve Giineydogu’nun yoksullugunu ortaya koyan bu gostergelere eslik eden bir
gercek de bolgenin yakici igsizlik sorunudur. Uzun bir donemi AKP iktidar1 doneminde
olmak tizere22 ceyrek {iistiiste gergeklesmis goriinen bliylime siireci, isttihdamin artmasina
imkan tanimazken, Dogu ve G.Dogu hem biiylimenin nimetlerinden hem de istihdamdan
yararlanamamis goriiniiyor. Dogu ve G.Dogu’da , Tiirkiye ortalamalarinin ¢ok tistiinde
seyreden issizlik gostergeleri, 6zellikle kentlerde issizligin en biiylik sorun olarak kol
gezdigine isaret etmektedir

Dogu-G.Dogu’da isgiicii ve issizlik, 2005-2006
(Bin kisi, 15+ yas)

Sivil niifus ;‘:“ l‘(’:rf';;‘; isgiicii istihdam (b:ﬁgi)
Bolge 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
Tirkiye 71.611 72.606 50.826 51.668 24.565 24.776 22.046 22.330 2.520 2.446
TRA1 (Erzurum, Erzincan,
Bayburt) 1.333 1.323 872 888 466 430 444 406 22 23
TRA2 (Agri, Kars, Igdir,
Ardahan) 1.129 1.110 679 625 337 324 326 307 11 17
TRB1 (Malatya, Elazig,
Bingdl, Tunceli) 1.774 1.797 1.210 1.281 542 564 445 487 98 77
TRB2 (Van, Mus, Bitlis,
Hakkari) 2.116 2.153 1.121 1.137 457 472 417 431 40 40
TRC2 (Sanlurfa,
Diyarbakir) 3.155 3.199 1.731 1.782 615 575 551 505 64 69
TRC3 (Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt) 1.930 1.939 1.086 1.083 366 332 325 280 41 52

21il Toplami 11.437  11.521 6.699 6.796 2783 2697 2508 2416 276 278




2002 sonras1 Tiirkiye ekonomisinde 22 ¢eyrek boyunca yasanmig goriinen yiiksek
biiyiime hizlarina karsin, biiylimenin istthdam yaratamamak seklinde tezahiir eden
carpikligy, issizlik gostergelerine yansimaktadir. Istihdam dostu olmayan bu bilyiime,
2005 yilinda Tiirkiye genelinde issiz sayisinin 2,5 milyonu agmasina yol agmistir. Ancak,
gercek issiz sayisini belirlemede bir dizi ¢apak vardir. 15-64 yas grubunda, yani
calisabilecek durumdaki niifusun sadece yiizde 48’inin “igglicii” olarak tanimlanmasi,
1gsiz sayisinin ¢ok daha yiiksek olduguna, hatta eksik ve hatali tanimlar sonucu 2,5
milyon da eksik gosterildigi tartismalarina yol agmaktadir. Dolayisiyla yiizde 10
dolayinda gosterilen genel igsizligin, “isgiicii” tanimina alinmayan niifusun da varligi
dikkate alinmasi halinde ytlizde 20’leri buldugu akilda tutulmalidir.

Tirkiye genelinde yakici bir sorun olmayi siirdiiren issizlik 21 Dogu ve Giineydogu
ilinde , ortalamanin daha iistiinde seyretmektedir. Bolgede, 15-64 yas grubundaki
niifusun, onca yoksulluga ragmen “isgiiciine katilma oraninin” yiizde 41 dolayinda
Olciilmesi dikkat ¢ekicidir. Bu, bdlgenin issiz sayisinin eksik 6l¢iilmesi sorununa da
zemin hazirlamaktadir. Isgiiciine katilma oraninin Sanlrfa-Diyarbakir ,
MardinBatman,Sirnak bolgelerinde yiizde 30’lara varan diisiikliikte ifadesi, bu illerde
igsizligin goriinenin ¢ok iistiinde olduguna isaret etmektedir. Bu itirazlar sakli tutarak,
goriinen verilerden bolgenin igsizlik oranlar ile ilgili sunlar sdylenebilir: Bélgenin
tiimiinde genel igsizlik oran1 2006’da yiizde 10,1 olarak belirlenmis ve yiizde 9,9 olan
Tiirkiye ortalamasinin iistiinde ¢ikmistir. 2006’da “resmi igsiz” olarak saptanan bolge
isgiiciiniin sayis1 da 278 bindir.

21 Dogu-G.Dogu ilinde igsizlik-istihdam
Oranlari, 2005-2006,%

isgiiciine issizlik orant Tanm disi istihdam

Bolgeler katilma orani s igsizlik orani orani
2005 2006 2005 2006 2005 200 2005 200
12, 43,
Tirkiye 48,3 48,0 10,3 9,9 13,6 6 43,4 2
TRA1 (Erzurum, Erzincan, 45,
Bayburt) 53,5 48,4 4,7 54 11,3 9,2 51,0 8
11, 49,
TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) 49,6 51,8 3.2 5,2 7,9 1 48,0 1
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl, 21, 38,
Tunceli) 44,8 44,0 18,0 13,7 27,4 8 36,8 0
15, 37,
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 40,8 41,5 8,8 8,5 15,3 2 37,2 9
12, 28,
TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) 35,5 32,3 10,4 12,0 14,6 0 31,9 4
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, 17, 25,
Siirt) 33,7 30,6 11,1 15,7 14,5 8 30,0 8
14, 37,
21il(6 altbolge ort) 42,9 41,4 9,4 10,1 15,2 5 39,1 5

Kaynak:TUIK verilerinden hesaplandi

Tarim kesiminin issizligi saklayict 6zelligi dikkate alinarak, tarim diginda isgliciiniin ne
kadarinin istthdam edildigi, ne kadar issizlik oran1 oldugu arastirildiginda, 2006’da
Tirkiye genelinde yiizde 12,6 olarak saptanan “tarim-disi issizlik”in Dogu ve
Gilineydogu’nun 21 ilinde yiizde 14,5 olarak Tiirkiye genelinin 2 puan daha iistiinde
oldugu goriilmektedir.



Tarm Disi igsizlikte Tiirkiye ve Dogu Alt Bolgeleri,%
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Kaynak:TUIK verilerinden hesaplandi

Tarim dis1 igsizligin Dogu’nun bazi bolgelerinde ¢ok yiiksek boyutlarda seyrettigi de
dikkat cekmektedir. Ornegin, 2006°da yiizde 12,6 olarak dlgiilen Tiirkiye ortalama tarim
dis1 igsizlik orani, Malatya-Elazg,Bingdl-Tunceli alt bolgesinde 2005°te yiizde 27 yi
asmig, 2006°da yiizde 22’ye yaklagmistir. GAP yatirim projelerine ragmen tarim dist
issizlik Diyarbakir-Sanliurfa alt bolgesinde 2005°te yiizde 15°e yaklasirken 2006’ da
yiizde 12 olarak ol¢tilmiistiir. Mardin-Batman-Sirnak-Siirt alt bolgesinde tarim dis1
igsizlik yiizde 18’in, Van alt bolgesinde yiizde 15’in {istliine ¢ikmustir.

TARIM VE HAYVANCILIGIN COKUSU..

Bolgenin ozellikle kentlerinde yasanan ¢ok siddetli igsizlik sorununda, bolge tarim ve
hayvanciliginin ¢ok hizli sekilde gerilemesi etkili olmustur. Tiirkiye genelinde izlenen
devlet desteklerini azaltici, tarimsal iiretimi daraltict IMF —Diinya Bankas1 destekli
politikalar, iilke genelinde oldugu gibi, Dogu ve Giineydogu’da da tarimsal {iretimde
gerilemelere yol agmustir.



Tarimda ve GSMH'de Biiyiime, 1990-2006
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Tarim-hayvancilikta yasanan diisiik tempo, tarimin iilke milli gelirindeki payin hizla
azaltmistir. 1990 yilinda iilke milli gelirinde yiizde 17’°nin {izerinde olan tarimin payz,
ozellikle 2001 krizinden sonra hizla azalmis ve 1998°de yiizde 17 olan pay1 2006’da
yiizde 9’lara kadar gerilemistir.

Tarimin Milli Gelirdeki Payinin Gerilemesi, %
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Ayni gerileme, tarimdaki istihdama da yansimigtir. 2001 yilinda tarim, toplam istihdamda
yiizde 37,6 pay alirken 2006’ya gelindiginde pay1 yiizde 27.3’e diigmiistiir. 2001°de
tarimda is sahibi niifus 8 milyon dolayinda iken 2006 yilinda, yani 6 yilda 6 milyona
inmis, 2 milyon istihdam kayb1 yasanmustir.



2001-2006 D6nemi istihdamda Tarimin Gerilemesi
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Tiirkiye geneline hakim olan tarimdaki bu gerilemenin iizerine, Giineydogu ve Dogu’da
gecerli olan siddet iklimi, kdy ve mezralarin bosaltilmasi1 uygulamalari, tarimsal iiretimde
ve tarimla geginen iggiicinde 6nemli bir asinmaya yol agmistir. Tarimda, kirsalda
gecinemeyen, barinamayan can ve mal giivenligi sorunu yasayan niifus, can havliyle
s1igindig1 kentlerde de ticretli olarak is bulamamus, birikimleriyle kurmaya calistig
igportacilik, kiiciik girisimcilik ¢abalariyla tutunmay1 denemis, bu hizli gogler, basta
Diyarbakir, Van, Sanlurfa olmak iizere belli merkezlerde énemli “biiyiikkent sorunlar1”
da yaratmustir.

Bolgelere gore istihdam edilenlerin sektorel
dagilimi, 2005-2006, (Bin kisi, 15+ yas),%

Bolgeler Toplam Tarim Sanayi(*) Hizmetler
2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
Tiirkiye 22.046 22330 29,5 27,3 24,7 254 45,8 47,3
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 444 406 62,2 47,5 52 8,6 329 43,8
TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) 326 307 61,7 56,0 5,5 59 32,8 37,8
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdol, Tunceli) 445 487 43,1 44,1 13,7 13,6 43,1 42,1
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 417 431 48,0 48,5 11,8 10,7 40,3 41,1
TRC2 (Sanlwrfa, Diyarbakir) 551 505 38,1 26,9 14,0 16,2 47,9 56,8
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 325 280 29,2 20,0 14,8 17,5 56,0 62,5
21 il/ 6alt bolge
,Toplam 2508 2416
21/6 alt bolge pay1, % 11,4 10,8 47,0 40,5 10,8 12,1 422 47,4

Kaynak: TUIK verilerinden hesaplandi

2001°de Tiirkiye tariminda 8 milyon calisan niifus varken ve bunlar toplam istthdamda
yilizde 38’e yakin paya sahipken , 2005’e gelindiginde istihdamda tarimin pay1 yiizde
30’un altina diistii. Dogu ve G.Dogu’nun alt bolgelerinde de dramatik istthdam kayiplar



yasandi. Alt1 alt bolgede, tarimdaki istithdam 1 yilda, yani 2005°den 2006’ya 92 bin
azalarak toplam bolge istihdamindaki pay1 da yiizde 47°den yiizde 40’lara indi.

Dogu ve G.Dogu tarim ve hayvanciliginin karakteristik bir 6zelligi de tiretimin biiyiik
Olciide geleneksel yontemlerle yapilmasi, sulu tarimin azligi, teknoloji kullaniminin
sinirliligi, dolayistyla isletme basina verimin de diisiik olmasi.

2005 Tarim Sayimu verileri, 21 ilden olusan bdlgenin tarimsal birimlerinin (isletmelerin)
toplam 3 milyonu asan Tiirkiye tarimsal isletmelerinin yiizde 19’unu olusturmalarina
karsilik, tarimsal degerdeki paylarinin yiizde 17°de kaldigini gosteriyor.

Tanmsal isletme Basina Uretim Degeri acisindan siralama

Tarimsal
Sulama Uretim Degeri,
Toplam yapan Sulama YTL,2005
Isletme
isletme Basina
igletme sayisi yapilan alan uretim
sayisi (dekar) YTL

1. Sanlurfa 50 406 17 686 2482183 2302847525 45686
2. Diyarbakir 43 849 15980 425 971 1709428711 38984
3. Malatya 34 865 31123 787 539 1257905780 36079
4. 1gdir 9 341 8 048 358 221 329722005 35298
5. Mus 27 253 7 037 270 786 829304385 30430
6. Hakkari 10 478 8 884 229 656 318638723 30410
7. Erzincan 17 874 13 168 386 374 530230898 29665
8. Elazig 29 364 19 404 483 016 760894222 25912
9. Batman 12 999 5974 90 569 318876317 24531
10. Van 33 354 19 805 731543 809446826 24268
11. Agn 34 761 7 902 548 790 770739452 22173
12. Kars 29 467 1568 50 281 651418255 22107
13. Erzurum 52 807 33 890 1162513 1164459869 22051
14. Ardahan 17 929 1563 20 702 383668645 21399
15. Sirnak 11 081 3302 186 875 210303370 18979
16. Mardin 37 437 14 499 975793 686034975 18325
17. Bitlis 22 945 14 848 188 289 365608836 15934
18. Adiyaman 38 768 14 522 358 630 586549757 15130
19. Bingol 20 627 14 580 228 730 305516353 14811
20. Siirt 17 435 9 251 157 881 236273634 13552
21. Tunceli 12 415 4799 107 997 159896235 12879
21 il toplami 565 455 267 833 10232 339 14687764773 24695
Tirkiye 3022127 1295676 35057 488 88364969616 29239

21 iliTurkiye, % 19 21 30 17

Kaynak: TUIK verilerinden hesaplandi

Yine 2005 Tarim Sayimi sonuglarina gore, Tiirkiye genelinde tarimsal isletme basina 29
bin YTL olan iiretim degeri, Bolgede yaklasik 5 bin YTL daha diisiik. Bu da Bolgede
tarimsal faaliyetin diisiik verimle gergeklestirildigini gosteriyor. Diislik verim, diisiik
geliri kaginilmaz kiliyor.



SOZDE TESVIKLERDEN FAYDA YOK..

Dogu ve Giineydogu’da 6zellikle kentlerde artan igsizlerin is arayislarina ancak yeni
yatirimlarla ¢6ziim tiretilebilir. Ancak, bolgede yapilan yatirimlar , saglanmis goriinen
tesviklere ragmen sinirli kalmaktadir.

Dogu ve Giineydogu’nun 21 ilinin tamamui, sayilar1 50’ye yaklasan tesvikli il, ya da
kalkinmada oncelikli il kapsaminda yer almakla birlikte, beklenilen yatirimlara yeterince
kavusamiyorlar.

Dogu ve G.Dogu Anadolu bolgesinin 21 ilinin yanisira benzer sorunlar1 farkli derecelerde
yasayan bircok Dogu Karadeniz ve Orta Anadolu ili de var. Sayilar1 50’ye ulasan bu
illere “Kalkinmada Oncelik il” statiisii verilerek “tesvik” saglanmak isteniyor. Ancak,
Bati’ya daha yakin Diizce, Zonguldak gibi illere de ayni tesviklerin verilmesi, merkezi
Istanbul’daki biiyiik gruplarin bu illeri tercih etmeleriyle sonuglaniyor, Dogu ve
G.Dogu’ya verilen tesvikler ise yatirim ¢ekmede etkili olamiyor.



2002-2006 Donemi Tesvikli Yatirimlardan Paylar,%
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Kaynak:Hazine verilerinden hesaplandi

2002-2006 doneminde Dogu ve Giineydogu’ya yapilan yatirimlarin, Tiirkiye
toplamindaki payinin ytizde 4.44 oldugu goriilmektedir. Aym dénemde yatirimlardan
Istanbul tek basina yiizde 25 dolayinda pay almistir. Istanbul’un ¢evresindeki Kocaeli,

Bursa, Tekirdag gibi iller, yine tesvikli yatirimlarin toplandigi iller olmuslardir. Oyle ki,

21 ilin toplam tegvikli yatirimlari, ayn1 ddonemde Bursa’nin tek basina aldigi yatirimlarin

altinda kalmastir.

2006 Y1l yatirimlar1 analiz altina alindiginda, Boélgenin yatirimdan aldig1 paym 2006’da

biraz arttig1 ve ylizde 5,78 olarak gergeklestigi anlasilmaktadir.

2006 Tesvikli Yatirimlarda 21 Dogu ve G.Dogu ili

il Proje
1. Elaziy 15
2. Adiyaman 16
3. Malatya 34
4. Diyarbakir 27
5. Van 11
6. Sanlurfa 11
7. Sirnak 13
8. Mardin 20
9. Batman 8
10. Erzincan 15
11. Erzurum 19
12. Kars 7
13. Ardahan 8
14. Mus 8
15. Siirt 7

Yatinnm Tiirkiye
Bedeli Pay1,%
204258442 0,90
187324497 0,82
168285027 0,74
151779495 0,67
129485615 0,57
99670990 0,44
75205471 0,33
60346391 0,27
43476342 0,19
40961890 0,18
34633269 0,15
24785077 0,11
20333638 0,09
18550540 0,08
15359005 0,07




16. Hakkari 2 14377000 0,06
17. 1gdir 5 9216954 0,04
18. Bitlis 6 8870454 0,04
19. Agri 3 5980000 0,03
20. Bingol 3 3594000 0,02
21. Tunceli 1 325000 0,00

21 il top. 239 1316819097 5,78

Turkiye 3090 22771747471
Kaynak:Hazine verilerinden hesaplandi
2006’da Bolgeye verilen 239 tesvik belgesi, 1,3 milyar YTL’lik yatirim 6ngérmiistiir. Bu

yatirimlarin Elazi1g,Adiyaman,Malatya,Diyarbakir Van ve Sanlurfa’da yogunlastig
anlasilmaktadir.

2006'da 21 ilin Tesvikli Yatinmlarinin Dagihimi, %

OElazig

B Adiyaman

O Malatya

O Diyarbakir

B Van

O Sanliurfa

13% (] Slrna.k

10% O Mardin

12% M Diger 13 il

5%
6%

14%

8%

Yatirimlarin sektorel dagilimina bakildiginda yiizde 18 ile enerji yatirnmlarimin ilk siray1
aldig1, onu yiizde 17 ile tekstil sektoriiniin ve yiizde 15 ile saglik sektoriiniin izledigi
goriilmektedir. Altyap1 ve ¢imento sektorlerine yapilan yatinmlar da kentlesme hiz1 artan
Dogu’daki kent-konut yatirimlari ile ilgilidir.

21 ilin 2006 Tesvikli Yatirnmlarinin Sektorel
Dagilimi,%
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MEVDUAT DUSUK, KREDi KULLANILAMIYOR..

Kisi basina gelirde Tiirkiye’nin en alt siralarinda yer alan Dogu ve Giineydogu illerinde
tasarruflar ¢cok yetersiz, kredi kullanimi1 da ¢ok diisiik. 2005 sonu itibariyle 3207 YTL
olan Tiirkiye kisi basina mevduat ortalamasi, Dogu-G.Dogu illerinde ¢ok alt diizeylerde.
En alt siradaki Agri’da kisi bagina mevduat 193 YTL’ye kadar diiserken Diyarbakir’da

bile ancak 429 YTL.
Kisi Bagina Mevduat ve Kredide, Dogu-G.Dogu illeri, 2005 Sonu,YTL

3207

o Kisi bag. mewd. (YTL)
m Kisi bag. kredi (YTL)
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Kaynak:T.Bankalar Birligi verilerinden hesaplandi

Bolgede, bankalardan kullanilan kredi de ¢ok diisiik. Kisi bagina kredi kullanimi 2005
itibariyle, Tiirkiye ortalamas1 1752 YTL’yi bulurken ,en alt siradaki Agri’da 145 YTL
olarak gerceklesmis. Kredi kullanimi, daha ¢ok tiiketici kredisi olarak gerkgeklestirilirken
ticari kredi kullanimi ¢ok sinirli. Bankalar, ticari krediler i¢in ¢ok yliksek teminatlar

istiyor, faizler, kullanimi caydiric1 boyutlarda.

KAMU YATIRIMLARI GAP PROJELERINDE, GERCEKLESME
GECIKIYOR..

Dogu ve Giineydogu’ya yapilan kamu yatirimlarinin 2006 sonu itibariyle toplami (stoku),
Tirkiye toplam kamu yatirimlarinin yiizde 15,2°sine ulagsmaktadir. Payin goreceli olarak
kabarik goriinmesi GAP yatirimlari ile ilgilidir. Nitekim 21 ilin toplami1 34 milyar

YTL’yi bulan kamu yatirimlarinda Sanlurfa, Diyarbakir ve Mardin ilk 3 siray1 almakta,
sulama ve enerji yatirimlarindan olusan GAP projeleri kapsamindaki bu 3 ilin, Bélgenin

toplam kamu yatirimlarindaki payi yilizde 53’e yaklagmaktadir.

KAMU YATIRIMLARINDA

21 DOGU-G.DOGU iLli, BiN YTL
Il ve Tiirkiye 2006 Sonu Yatirim [} 2006 Sonu Gergeklesme. 2007 2006
sirasl Stoku Pay1,% Hrc Orani Odenek YATIRIMI
1. SANLIURFA 12.355.586 5,5 9.205.166 74,5 142.208 158.092
8. DIYARBAKIR 3.055.576 1,4 1.063.475 34,8 111.607 121.230




9. MARDIN 2.992.495 1,3 105.167 3,51 244.110 245.888
15. ERZURUM 2.223.902 1 805.266 36,21 204.986 167.935
20. MALATYA 2.090.698 0,9 1.021.696 48,87 56.033 41.866
31. VAN 1.282.428 0,6 590.199 46,02 83.739 93.407
32. MUS 1.272.592 0,6 570.347 44,82 53.738 70.903
33. BINGOL 1.235.527 0,5 581.077 47,03 68.074 58.740
34. AGRI 1.231.452 0,5 180.750 14,68 61.711 51.110
40. TUNCELI 934.115 0,4 470.907 50,41 16.204 16.509
41. HAKKARI 914.632 0,4 104.877 11,47 18.485 53.043
42.IGDIR 897.903 0,4 672.492 74,9 14.376 9.058
44. ELAZIG 871.864 0,4 296.001 33,95 80.736 49.542
54. ERZINCAN 596.771 0,3 398.302 66,74 28.672 24.788
55. ADIYAMAN 594.344 0,3 284.318 47,84 70.224 59.771
56. SIRNAK 484.057 0,2 110.601 22,85 45.900 39.708
65. KARS 311.547 0,1 157.933 50,69 37.790 25.592
69. BITLIS 271.762 0,1 115.872 42,64 36.538 41.493
70. BATMAN 268.306 0,1 78.310 29,19 106.988 69.841
72. ARDAHAN 251.054 0,1 131.231 52,27 20.758 37.312
74. SIIRT 244.861 0,1 54.611 22,3 38.270 38.348
211l... 34.381.472 15,2 16.998.598 49,44 1.541.147 1.474.176
MUHTELIF ILLER 92.504.361 41,2 39.502.201 42,7 8.905.602 10.068.030
TOPLAM 224.681.937 100,0 98.012.341 43,62 21.513.108 21.608.226
Kaynak:DPT verilerinden hesaplandi-
Kamu Yatinmlarindan Alinan Paylar, %, 2006 Sonu itibariyle
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S.URFA KAMU YATIRIMLARININ BILESIMI,
ENERJI %52, TARIM % 40, 2006 SONU, %
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DIYARBAKIR KAMU YATIRIMLARININ
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Kaynak:DPT verilerinden hesaplandi

Toplam kamu yatirimlarindan yiizde 15’in iistiinde pay almakla beraber, Dogu-
Giineydogu kamu yatirimlarinin gerceklesme pay1 yiizde 50’yi hentliz bulmamustir.
Yatirimlarin tamamlanmasi i¢in acil 6denek beklentileri stirmektedir.

BUTCEDEN AKTARILMIS GORUNEN KAYNAKLAR, “SAVUNMA-
GUVENLIK” ALANINA..

[k bakista Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin 21 ilinin merkezi biitce ile iliskisi,
Bolgenin gelir katkisinin biitge harcamalarindan ¢ok geride kaldig ve kaynak transferi
gerceklestigi bicimindedir.

2006 BUTGE GELIRLERI- _
GIDERLERI VE 21 DOGU-G.DOGU

iLININ PAYI
Harcama
Biitce Harcama- lan
Gelirleri Biitge Gelir Farki, Karsilama
Pay,% Harcamalari. Bin YTL Orani%
Tiirkiye 171309331 | 100 | 175.303.995




1.  Diyarbakir 405.113 0,24 1.638.639 1.233.526 25

2. Erzurum 356.647 0,21 1.248.159 891.512 29

3. Van 208.980 0,12 973.035 764.055 21

4.  Elazig 266.681 0.16 836.082 569.401 32

5. Urfa 327.711 0,19 822.835 495.124 40

6. Malatya 335.589 0,20 765.478 429.889 44

7. Hakkari 33.853 0,02 429.775 395.922 8

8. Mardin 111.058 0,06 504.234 393.176 22

9. Sirnak 77.219 0,05 466.074 388.855 17

10. Adiyaman 123.583 0,07 417.405 293.822 30

11. Agr 83.004 0,05 372.716 289.712 22

12. Bitlis 52.267 0,03 336.079 283.812 16

13. Bingdl 44563 0,03 328.335 283.772 14

14. Siirt 60.820 0,04 328.659 267.839 19

15. Batman 101.986 0,06 358.786 256.800 28

16. Mus 53.152 0,03 303.000 249.848 18

17. Kars 80.274 0,05 328.673 248.399 24

18. Ardahan 23.866 0,01 238.218 214.352 10

19. Tunceli 30.287 0,02 238.218 207.931 13

20. Erzincan 84.297 0,05 274.574 190.277 31

21. 1gdir 38.770 0,02 156.133 117.363 25

211l Top. 2.899.720 1,69 11.365.107 8.465.387 25
Merkezdeki vergi ve

harc paylari 2.951.760 1,68 18.743.676  15.791.916 16

21 il Toplami 5.851.480 3,37 30.108.783  24.2567.303 19

Kaynak:Maliye Bakanlhigi verilerinden hesaplandi

2006 Biitcesinin sonuglarina bakilirsa, 21 ilin dogrudan merkezi biitceye aktardigi gelirler
(agirlikla vergi olmak tizere) 2,9 milyar YTL ye yakindir. Buna, “merkez”e kaydedilen
gelirlerden Bolge’nin payina diisenler eklendiginde 5,8 milyar YTL ye ulagilmaktadir.
Bu da 2006 toplam Tiirkiye biitge gelirlerinin yiizde 3,3’li demektir.

Ote yandan, 2006°da 21 ilin biite harcamalarindan dogrudan aldiklar1 payin 11,3 milyar
YTL oldugu goriilmektedir. Buna, merkezden yapilan harcamalardan ( bolge niifusu
dikkate alinarak) bolgenin payma diisen 18,7 milyar YTL’lik kistm eklendiginde,
bolgenin harcamalarmin 30,1 milyar YTL’yi buldugu ve bunun da biitce toplam
harcamalarinin yiizde 19’una tekabiil ettigi goriilmektedir.

Ozetle, 2006°da 21 Dogu-Giineydogu ili biitce gelirlerine yiizde 3,3 oraninda katkida
bulunurken biitce harcamalarindan yiizde 19 pay almistir. Mutlak sayilarla, 2006’da
Bolge 5,8 milyar YTL’lik katkiya karsilik 30,1milyar YTL’lik harcamadan yararlanmus,
dolayistyla biitceden 24,3 milyar YTL’lik kaynak aktarilmistir.



Butcge Geliri Giderinden En Dusuk il Siralamasi (21 Dogu
ili),%, 2006
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Kaynak:Maliye Bakanlhigi verilerinden hesaplandi

21 il arasinda biitceye katkisi, biitge harcamalarindan en diisiik olanlarin
Hakkari,Ardahan, Tunceli,Bingdl ve Bitlis oldugu goriilmektedir. Hakkari her 100
YTL’lik harcamaya karsilik biitceye 8 YTL’lik katkida bulunmus goriinmektedir.
2006’da bolgeye biitgeden yapilmis goriinen 24,3 milyar YTL’lik aktarmadan en yiiksek
paylar1 alanlarin Diyarbakir, Erzurum,Van,Elaz1g,S.Urfa oldugu goriilmektedir.

21 Dogu ilinin 2006 Butgce Harcamalarinin Dagilimi,%

2% 7%

O Genel Kamu Hiz.

B Savunma Hiz.

0O Kamu Dizeni ve Guv.

0O Ekonomik Igler ve Hiz.

B Cevre Koruma Hiz.

18% @ Iskan ve Toplum Ref. Hz.

B Saglk Hiz.

O Dinlen., Kiltir ve Din Hiz.

m Egitim Hiz.

| Sos.Glv. & Sosyal Yar. Hz.

17% %

Merkezi biitceden Dogu ve G.Dogu illerine yapilan harcamalarin bilesimine bakildiginda
ise , harcamalarin yiizde 18’inin “kamu diizeni ve giivenlik”, yiizde 11 oraninda



“savunma’”olmak tizere yiizde 29 unun “asker-polis harcamasi” olmasi dikkati
cekmektedir. Ekonomik isler ve hizmetler yiizde 11 pay alirken genel kamu hizmetlerine
de ylizde 11 pay ayrildig1 anlagilmistir. Bolgeye yapilan harcamalarda egitim hizmetleri
yiizde 30, saglik ise yiizde 17 pay almustir.

2006°da Tiirkiye genelinde biitce harcamalarinin payina bakildiginda ise “savunma’nin
yiizde 7, giivenlik hizmetlerinin ise ylizde 6 pay aldigi, dolayisiyla Dogu ve
Gilineydogu’da ylizde 29’u bulan bu harcamalarin Tiirkiye genelinden 16 puan daha fazla
oldugu anlagilmaktadir.

Turkiye 2006 Biitgesinin Dagihimi, %

@ Genel Kamu Hiz.

B Savunma Hiz.

0O Kamu Dizeni ve Glv.

O Bkonomik [sler ve Hiz.

B Cevre Koruma Hiz.

@ Iskan ve Toplum Ref. Hiz.

B Saglk Hiz.

O Dinlen., Kiltir ve Din Hiz.

m Ejitim Hiz.

7% B Sos.Glv. & Sosyal Yar. Hiz.

6%

Tunceli 2006 Butcesinin Bilesimi,%

2% 6% @ Genel Kamu Hiz.

B Savunma Hiz.

0O Kamu Diizeni ve Giv.

O Ekonomik Isler ve Hiz.

B Cevre Koruma Hiz.

@ Iskan ve Toplum Ref. Hiz.

B Saglk Hiz.

O Dinlen., Kiltir ve Din Hiz.

B Kjitim Hiz.

42% @ Sos.Glv. & Sosyal Yar. Hiz.

“Asker-polis harcamalar1” diye de adlandirilabilecek savunma ve giivenlik harcamalari
bazi illerde daha da yiiksektir. Ornegin bu oran Tunceli’de yiizde 64’{i bulmaktadir.



5%

27%

3%

16%
3%

15%

15%

15%

Diyarbakir Butge Harcamalarinin Bilegimi,%

@ Genel Kamu Hiz.

B Savunma Hiz.

0O Kamu Diizeni ve Giv.

O Ekonomik Isler ve Hiz.

B Cevre Koruma Hiz.

@ Iskan ve Toplum Ref. Hiz.

B Saglk Hiz.

O Dinlen., Kiltir ve Din Hiz.

B Ejitim Hiz.

| Sos.Guv. & Sosyal Yar. Hiz.

Diyarbakir’a 2006’da yapilan biit¢e harcamalarinda “asker-polis” harcamalarinin payinin
yiizde 30’u buldugu anlagiimaktadir.

Hakkari 2006 Butcesinin Bilegsimi, %

1%

13%

18%

13%

@ Genel Kamu Hiz.

B Savunma Hiz.

0O Kamu Diizeni ve Glv.

O Ekonomik Isler ve Hiz.

B Cevre Koruma Hiz.

@ Iskan ve Toplum Ref. Hiz.

B Saglk Hiz.

O Dinlen., Kiltir ve Din Hiz.

B Ejitim Hiz.

B Sos.Guv. & Sosyal Yar. Hiz.

Hakkari’de ise 2006’da yapilan biit¢e harcamalarinin yiizde 43 iiniin “asker-polis

harcamalari”na yapildig1 anlasilmaktadir.




Kisi Basina Asker-Polis Harc.: Dogu illeri, 2006, YTL
Turkiye [T 299
Urfa [ 145
Adiyaman 7:| 157
Mus [ 216 2006'da Tiirkiye genelinde
Van [ 248 "savunma ve kamu
Batman [T 250 glivenlik" terimleri altinda
Mardin [T 274 biitceden yapilan
Bitlis [T 278 harcamalar, kisi bagina 299
Agn [ 278 YTL'yi bulurken, Dogu ve
Malatya [T 288 Giineydogu Anadolu
Elazg [ 298 Bolgesindeki 21 ilde
lgdr [T 361 ,Turkiye ortalamasinin
Eraurum [ 369 ylizde 47 listiinde 439 YTL
Erzincan [ 378 olarak gergeklesti. Bu
Diyarbakr [ 394 sayinin doruk noktasi
Kars [T 414 Tunceli. Bu ilimizde kisi
210l Ont. [ 439 basina yapilan buitce
Bingsl [ 477 harcamasinin yiizde 43'linii
Ardahan [T 483 asker ve polis harcamalari
sirt [ 513 olusturdu.
Sirnak | ] 667
Hakkari | ] 726
Tunceli | ] 1998

Kaynak : Maliye Bakanlug verilerinden hesaplandi

2006’da toplam Tiirkiye biitgesinden “savunma ve glivenlik” fonksiyonlar1 i¢in yapilan
harcamalar, 2006 tahmini Tiirkiye niifusuna oranlandiginda, kisi basina 299 YTL’lik
harcama yapildigi anlagilmaktadir. Bu harcama, Dogu ve G.Dogu illeri i¢in bakildiginda
21 ilin ortalamasi 439 YTL’ye ulasmistir. Bu da , Tiirkiye ortalamasinin ytlizde 44
iistiinde bir harcamadir.

Harcamalar, bazi illerde Tiirkiye ortalamasinin altina diiserken bazi illerde ¢ok yukarilara
cikmaktadir. Tiirkiye ortalamasinin altinda asker-polis harcamasi yapilan iller Urfa,
Adiyaman, Mus,Van, Batman, Mardin, Bitlis ,Agri, Malatya ve Elaz1§ olarak belirirken;
diger 11 ildeki kisi basina harcamalarin daha yiiksek gerceklestigi, 6rnegin Tunceli’de
Tiirkiye ortalamasinin 6 katina yaklastigi, Hakkari’de genel ortalamanin ytlizde 142
istiinde oldugu anlasilmaktadir.

DUSUK BUTCELERLE YEREL YONETIM HiZMETI]...

Dogu ve Giineydogu illeri, mahalli idare harcamalarindan aldiklar1 paylar itibariyle de 81
il siralamasinin en alt kisimlarinda yer almaktadirlar. Kisi basina mahalli idare
harcamasinin Tiirkiye genelinde 429 YTL oldugu 2006’da, bolge illerinden sadece



Tunceli, bu ortalamanin iistiinde kalms, geri kalan 20 ilin kisi basina yerel yonetim
harcamas1 250 YTL nin altinda ger¢eklesmistir. Bu da Tiirkiye kisi basina ortalama
mahalli idare harcamasinin ancak ytlizde 58’ine tekabiil etmektedir. Dogu illerinin kisi
basina 250 YTL’lik yerel idare harcamasi ile yonetmeye c¢alismalarina karsilik, kisi
basina yerel yonetim harcamasi Rize’de 1763, Kocaeli’de 1063, Ankara’da 911,
Istanbul’da 811 YTL olarak gerceklesmistir.

Dogu yerel yonetimlerinin diisiik biitgelerle belediyecilik yapmaya calismalari, hizla
kentlesen, kentli niifusu artan bu bolgede, yurttaslara yeterli hizmetin gotiiriilememesi ve
cok sagliksiz kent kosullarina terk edilmesi sonucunu dogurmustur.

MAHALLI iDARELERDE KiSi BASINA HARCAMA

BUTCE GELIRLERI BUTCE GIDERLERI BUTCE 2006 Niifus Kisi Bagina
Bin YTL Bin YTL DENGESI Bin Kisi Harc.YTL
Tunceli 55.090 55.079 11 76 721
Erzurum 310.269 338.105 -27.836 959 353
Bingdl 86.293 81.091 5.202 245 331
Elazig 165.073 190.116 -25.043 595 319
Erzincan 105.310 98.060 7.250 315 311
Siirt 75.433 78.224 -2.791 266 294
Diyarbakir | 402.208 409.342 -7.134 1494 274
Kars 75.129 72.892 2237 287 254
Sirnak 95.144 101.544 -6.400 404 252
Bitlis 92.543 102.372 -9.829 413 248
Malatya 215.172 221.569 -6.397 923 240
Urfa 291.651 403.529 -111.878 1700 237
Igdir 41.482 42335 -853 180 235
Hakkari 44.701 53.360 -8.659 273 196
Batman 88.474 100.663 -12.189 518 194
Mardin 141.096 148.580 -7.484 780 191
Mus 96.144 87.039 9.105 489 178
Agni 98.413 101.202 -2.789 571 177
Van 159.173 162.899 -3.726 1013 161
Adiyaman | 115,634 92.847 22.787 678 137
Tiirkiye Ort. | 32.171.774 33.530.165 -1.358.391 72974 459

Kaynak:Maliye Bakanlhigi verilerinden hesaplandi



Dogu ve G.Dogu'da Mahalli idarelerde Kisi Bagina Harcama,
YTL,2006
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Ozetlemek gerekirse,

Son 10 yildir IMF kontroliinde siirdiiriilen sicak para girisine dayali biiylime
modeli, 2001 biiytlik krizinin ardindan yasanan toparlanmayi, esas olarak reel
geliri azalan ticretlilerin, tarim iireticilerinin, alt ve orta gelirden olusan vergi
miikelleflerinin sirtindan gerceklestirmis, artan issizlige ¢6ziim olmadig gibi
1gsizligi katilastirmis, kamu bor¢lanmasinda i¢ borg stokuna ¢are olmamis, bir¢ok
kamu varliginin ve KiT’in yok pahasina satis1 gibi agir maliyetlerle, dolayl
vergileri yiizde 70’lere vardiran agir yiiklerle istikrar saglar goriinmiistiir.

Biitiin bu goriintiiniin arkasinda ciddi bedeller vardir ve bunlarin en agirlarindan
biri de bolgesel ugurumun daha da derinlestirilmesidir. Ozellikle kamunun
kiigiiltiilmesinden, sosyal devlet nosyonunun fiilen feshinden, istthdam
yaratmayan ¢apacul yatirim-biiylime siirecinden, Tlirkiye’ nin azgelismis bolgeleri
derin yaralar almiglardir.

Dogu-Gilineydogu bdlgemiz, Tiirkiye’nin en azgelismis ve yoksul bolgesi olma
talihsizligini bir tiirlii asamamaktadir.



Bolgedeki ekonomik yoksulluk, ¢eyrek ylizyili bulan ¢atisma ortaminin yarattigi
can ve mal glivenliginin iyice azaldig1 ortamda, biraz daha artmustir.

Tarim ve hayvanciliga dayanan Boélge ekonomisinde tarim hizla gerilemis, ge¢cim
ve can giivenligi korkusuyla kirlardan kentlere taginan niifusla birlikte biiytlik
kentlerde ¢ok ciddi issizlik,yoksulluk ve kentlesme sorunlari tirmanmustir.

Bir yandan iilkenin Batisina gé¢ vermeyi siirdiiren Bolge, bir yandan da kendi
kentlerinde yogunlasan niifusa istihdam ortami yaratmaktan uzak goriinmektedir.
Bolge illeri tesvikli il kapsaminda olmalarina karsin yeterli yatirim
cekememektedirler. Kamunun yatirimlarinda da tarim,enerji ve altyapi yatirimlari
agirlik tasirken, yatirimlar 21 ili kucaklamak yerine GAP boélgesi illerinde
yogunlagmaktadir. Kamu yatirimlarinin ilerlemesi zaman alirken , 6denek
yetersizligi nedeniyle , bugiline kadar ger¢eklesme oraninin yiizde 50’yi bile
bulmadig goriilmektedir.

Merkezi biitceye vergi katkisina karsilik daha yiiksek harcama gerceklestiren
Bolge illeri, ilk bakista merkezden kaynak transfer ediyor gériinmekle birlikte bu
aktarilan kaynagin Bolgenin “is ve as” sorunundan ¢ok, Bolgede “savunma ve
giivenlik” harcamalarina ayrildig1 anlagilmaktadir. Dogu’da , Tiirkiye genelinde,
kisi bagina yapilan “savunma ve giivenlik” harcamalarinin yiizde 44’{inden daha
yiiksek bir kisi basina savunma-giivenlik harcamasi goriilmektedir.

Toplumda baris olmadik¢a demokrasiye, demokrasi olmadik¢a barisa
ulasilamayacagi ger¢eginden hareket ederek; farkliligin reddedilmedigi,
farkliliklart mesru kabul eden bir siyasal, sosyal ve kiiltiirel yasam ortami1
yaratilmali, bunun i¢in gerekli diizenlemeler gergeklestirilmelidir.

Bolgede normallesme saglanmali, ¢atisma ortaminda bulunduklari yerlerden goce
zorlananlara geri doniis olanagi taninmali, evleri ve mallar tahrip edilenlerin
zararlar1 tazmin edilmelidir.

Bolgede jandarmaya, silahli kuvvetlere ve polise bagli 6zel tim tiiriinden tim 6zel
savas birimleri ve koruculuk kaldirilarak kaynak tasarrufu saglanmalidir.

Ceyrek yiizyil1 bulan “diisiik yogunluklu savasin” gerekgesini olusturan
harcamalarin, barigin tesisi ile sivil harcamalara doniistiirtilmesi, is ve as yaratan
yatirimlara doniistiiriilmesi, bolge insaninin beklentilerine daha ¢ok cevap
verecektir.

Bu nedenle, bolgede barisin tesisi ve “asker-polis harcamalari”nin azaltilarak
bunlarin istihdam dostu yatirim harcamalarina doniistiiriilmesi, hem tiim
Tirkiye’ye yayilan vergi miikelleflerinin, hem de is ve yatirim bekleyen Bolge
insanlarinin beklentilerini karsilayacaktir..

Dogu ve G.Dogu’ya “pozitif ayrimcilik” uygulayan politikalar gelistirilmeli, 50 il
icin gegerli kilinan tesviklerden farkli, Bolge illerine 6zel tesviklerle yatirimlar
canlandirilmalidir.

Kamu yatirimlari, istihdam yaratici 6zellikte olmali, artirilmali ve mevcutlarin
odeneklerine dncelik verilerek tamamlanmasi hizlandirilmalidir.

Bolgenin yerel yonetimlerine ihtiyaglar1 olan kaynaklar aktarilmali, kisi bagina
mahalli harcama diizeyi hi¢ olmasa Tiirkiye ortalamasina ¢ikarilmalidir.



Bolgede var olan agsiret sistemi ve geri kalmislik sorunuyla ilgili 6zel tedbirler
alinmali, eve hapsolan, egitim alamamis, ev ve ¢ocuklarin bakimini tek bagina
iistlenmek zorunda kalan kadinlar igin 6zel egitim olanaklar saglanmalidir.

Daha kalic1 ve siirekli bir baris ortami i¢in ise en dogrusu, genel politik bir affin
ilanidir. Herkesin politik, toplumsal ve ekonomik haklarindan yararlanabilmesi
icin gerekli yasal ve sosyal diizenlemeler gecikmeden yiirtirliige konulmalidir.



